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Beschlussvorschlag

1. Die mit den Tragern abgestimmten Einrichtungsprofile (Anlage 1) werden zustimmend
zur Kenntnis genommen.

2. Die sich aus dem Anmeldeverfahren ergebenden Kindpauschalen und sonstigen Forder-
tatbestdnde der einzelnen Einrichtungen werden dem Ausschuss in der Sitzung am 12.
Marz mit einer erganzenden Vorlage zur Beschlussfassung vorgelegt.

Sachverhalt

Die Sitzungsvorlage geht auf die Bedarfe des Kita-Jahres 2019/2020 ein und stellt die ge-
planten Angebote der Einrichtungen in der Stadt Marl dar.

1. Angebotsstruktur
1.1 Aktueller Stand des U3-Ausbaus

In der Stadt Marl sind seit 2008 mehr als 550 U3-Platze mit Férdermitteln des Bundes, des
Landes und durch kommunale Eigenmittel entstanden. Im Kita-Jahr 2019/20 werden 20 U3-
Platze durch Neubau einer viergruppigen Kita im Stadtkern hinzukommen. Dort entstehen
zusétzlich auch 55 Platze fur U3-Kinder.

Die Vorhaben fur das laufende Kita-Jahr 2018/2019 (Erweiterung der Stadt. Kitas Lummer-
land und Huls-Sud) konnten leider nicht wie vorgesehen bis zum Jahresbeginn fertiggestellt
werden. Der anhaltende Bauboom fihrt zu massiven Verzégerungen bei Auftragen und
Lieferungen. Zusatzlich hatten bei der Kita Hils-Sud die Bombenfunde nicht nur einen un-
mittelbaren Stillstand der Arbeiten zur Folge, sondern haben auch die nachfolgenden Bau-
ablaufe beeintrachtigt. Die Fertigstellung erfolgt nun zum April (Lummerland) bzw. zum Ok-
tober (Huls-Sud) dieses Jahres.

Der Anlage 1 ist zu entnehmen, dass die Einrichtungen fur das Kita-Jahr 2019/2020 insge-
samt 632 U3-Platze vorhalten werden. Durch weitere Angebote kommen ca. 130 U3-Platze
hinzu, davon ca. 90 Platze in mittlerweile acht Grol3tagespflegestellen bzw. zwei vergleich-
bar strukturierten Spielgruppen. Die hausliche Kindertagespflege deckt zuséatzlich ca. 40
Platze ab.

Insgesamt stehen damit in der Stadt Marl ca. 760 U3-Platze zur Verfugung. Das entspricht
— bei ca. 2.370 U3-Kindern — einer Bedarfsdeckung von 32% der Altersgruppe. Bei einer
angenommenen Bedarfsquote von 42% (vergl. 2.2) ergibt sich ein rechnerischer Fehlbe-
darf von ca. 230 U3-Platzen. Dabei ist bereits bertcksichtigt, dass derzeit ca. 130 U3-
Platze Uber Kindertagespflege bereitgestellt werden.



1.2 Angebotsstruktur in den Einrichtungen

In der Anlage 1 sind die Einrichtungsprofile der Kindertagesstatten fur das Kindergartenjahr
2019/2020 zusammenfassend dargestellt. Die Einrichtungsprofile werden jahrlich zwischen
Tragern und Jugendamt im Detail abgestimmt. In den bestehenden Einrichtungen gibt es
im Vergleich zum Vorjahr nur geringfiigige Verschiebungen. Der Zuwachs von insgesamt
78 Platzen geht nahezu vollstdndig auf die neue Einrichtung im Stadtkern zurick.

Vor dem Hintergrund der weiterhin bestehenden Mangelsituation wurde wiederum in zahl-
reichen Einrichtungen eine lber die Regelbelegung hinausgehende Platzzahl vereinbart.
Die Bereitstellung dieser Platze erfolgt nicht als klassische Uberbelegung, sondern mit ei-
ner Vollfinanzierung der jeweiligen Platze, sodass auch die Verpflichtung zu einer Anpas-
sung des Personaleinsatzes besteht. Insgesamt werden die Einrichtungen im Kita-Jahr
2019/2020 gegeniiber der Regelbelegung 143 U3 Platze und 14 U3-Platze mehr zur Verfi-
gung stellen.

Das entspricht im Umkehrschluss einem strukturellen Fehlbedarf von ca. 8 Kita-
Gruppen, der auch in weiteren Planungen berucksichtigt werden muss. Eine Uberbelegung
ist auf Dauer weder zulédssig noch winschenswert.

2. Weitere Bedarfsentwicklung
2.1. Entwicklung der Kinderzahlen

Die aktuelle Entwicklung der Kinderzahlen zeigt weiterhin einen deutlichen Zuwachs. Die
Altersgruppe der Kinder unter 6 Jahren (Jahrgadnge O - 5 Jahrige) ist in den letzten Jahren
deutlich angestiegen. Die Einwohnerstatistik zeigt fur die Jahre 2014 - 2018 folgende Ent-
wicklung.

Alter jeweils am 31.12.d.J.

Alter 2018| 2017| 2016 2015| 2014| 2018/2014
0-2 2374| 2281 2.196[ 1978| 1899 475
3-5 2229| 2131) 2.087| 1999| 1946 283
0-5 4603| 4412 4283| 3977| 3845 758

Die Zuwachse resultieren aus dem anhaltenden Anstieg der Geburten und den Einwohner-
gewinnen durch Zuwanderung.

2.1.1 Entwicklung der Geburten

In der Stadt Marl ist seit einigen Jahren — dem bundesweiten Trend entsprechend — wieder
ein deutlicher Anstieg der Geburten zu verzeichnen. Die Geburten der letzten Jahre liegen
jeweils deutlich Gber 700 Kindern, auch im zurtickliegenden Jahr 2018 waren wieder 752
Geburten zu verzeichnen. Damit liegen die Geburtenzahlen ca. 15% Uber denen der Jahre
2012/2013 (624/622).

Da die steigenden Geburtenzahlen dem bundesweiten Trend entsprechen und auch die
Prognosen diese ,Trendwende” flr stabil halten, werden sich diese Zahlen vermutlich auf
einem vergleichbaren Niveau stabilisieren. Die heutigen Fehlbedarfe werden sich also kei-
nesfalls automatisch durch demografische Effekte auflésen, sondern missen durch einen
weiteren Ausbau der Betreuungsangebote beseitigt werden.
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2.1.2 Mehrbedarfe durch Zuwanderung

Eine aktuell groRe Bedeutung hat der Faktor der erhéhten Zuwanderung der Jahre
2015/2016. Zum einen sind im erheblichen Umfang unmittelbar Kinder der zu versorgenden
Altersgruppen zugewandert. Das erklart einen bedeutenden Teil des oben dargestellten
Zuwachses. Obwohl die unmittelbare Zuwanderung mittlerweile deutlich geringer ausfallt,
bleibt die Zuwanderung als Ganzes ein Faktor, der voraussichtlich auch dauerhaft den Be-
darf beeinflussen wird.

Zwar sind zum jetzigen Zeitpunkt die mittel- und langfristigen Auswirkungen der Zuwande-
rung auf die zusatzlichen Bedarfe in der Kindertagesbetreuung nicht seriés abschatzbar.
Als Trend kann jedoch unterstellt werden, dass die Zuwanderung auch auf Dauer zu hdhe-
ren Kinderzahlen fihren wird. Kurz- und mittelfristig ist z.B. aus Familienzusammenfiihrun-
gen ein weiterer Zuzug von Kindern zu erwarten. Zugleich sind die sozial-kulturellen Tradi-
tionen der meisten Zuwandererfamilien mit friher Heirat und hohen Kinderzahlen verbun-
den. Dies wird vermutlich Uber einen langeren Zeitraum Einfluss auf die Geburtenzahlen
haben.

2.2 Veranderung der Bedarfsquote

Die Bedarfsplanung fiur die U3-Betreuung in der Stadt Marl basiert seit dem Jahr 2012 auf
einer Bedarfsquote von 36%. Diese Bedarfsquote wurde im Rahmen einer Totalerhebung
in der Marler Elternschaft ermittelt, die durch das Institut fir Soziale Arbeit (ISA) auf Basis
der Vorgaben des Deutschen Jugendinstitut (DJI) erfolgt ist. Diese Quote entsprach zu-
gleich der Quote, die das DJI im Auftrag des Bundesfamilienministeriums fir das Jahr 2012
als durchschnittliche Gesamtquote flr das Land NRW ermittelt hatte (bei einer regionalen
Spannweite von 22% - 43%).

Die aktuellste Erhebung des DJI aus dem Jahr 2016 weist fir NRW zwischenzeitlich eine
durchschnittliche U3-Bedarfsquote von 42% aus. Es kann angenommen werden, dass der
Bedarf in der Stadt Marl wie 2012 dem durchschnittlichen Bedarf des Landes NRW ent-
spricht. Insofern wird dieser Wert der weiteren Bedarfsplanung fir die Stadt Marl zu Grunde
gelegt.

Die U3-Bedarfsquote bezieht sich grundséatzlich auf die Gesamtheit der Kinder unter 3 Jah-
ren, also auf die 3 Altersjahrgénge der O - 2 Jahre alten Kinder. Der Bedarf innerhalb dieser
Altersgruppe ist natirlich nicht homogen, sondern variiert sehr stark. Einer Gesamtquote
von 42% geht von folgenden ,Einzelbedarfen® aus:

Bedarf
Altersgruppe (ca.)
0 - ul Jahre 6%
1 - u2 Jahre 35%
2 - u3 Jahre 85%
Mittelwert U3 42%

Die Bedarfsquoten werden einer weiteren Entwicklung unterliegen. Es kann angenommen
werden, dass die Nachfrage in den nachsten Jahren weiter steigen wird. Fur die Stadt Marl



hat sich bisher die vom DJI ermittelte Durchschnittsquote NRW als plausibel erwiesen
(vergl. 2.2.1). Insofern sollten sich auch zukinftige Anpassungen daran orientieren.

2.2.1 Bedarf nach Quote und nach Kita-Navigator

Mit der Einfuhrung des Kita-Navigators, den Eltern in Marl erstmalig fur das jetzt laufende
Anmeldeverfahren nutzen, stehen nun auch zusatzliche Informationen zur Verfigung, die
Ruckschlisse auf den Bedarf moglich machen. Die Auswertung dieser Daten bestatigt,
dass zwischen der 0.g. ,rechnerischen® Bedarfsquote von 42% und der tatsachlichen Nach-
frage eine sehr hohe Ubereinstimmung besteht.

Von den im Kita-Navigator fur 2019/2020 vorgemerkten Kinder (Stand 21.01.2019) kann
rechnerisch insgesamt 244 Kindern unter 3 Jahren und 56 Kindern tber 3 Jahren kein An-
gebot unterbreitet werden. Diese Zahlen decken sich nahezu 1:1 mit dem nach Bedarfs-
guote rechnerisch ermittelten Fehlbedarf, der nachfolgend dargestellt ist.

Planungsdaten fur das Kindergartenjahr 2019/2020

Platzangebot erwartete Nachfrage
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Somit besteht in Marl derzeit ein unmittelbarer Fehlbedarf von ca. 300 Kitaplatzen, davon
ca. 80% fur die Altersgruppe U3. Ein weiterer Ausbau der Kindertagesbetreuung bleibt
deshalb zwingend erforderlich.

2.3 Weiterer Ausbau der Kindertagesbetreuung

Gerade die Entwicklung der letzten Jahre hat noch einmal gezeigt, wie schnell bestehende
Planungen durch veranderte Rahmenbedingungen aus den Fugen geraten kénnen. Der
Anstieg der Geburten im jetzigen Ausmald entsprach keiner Prognose und eine Zuwande-
rung im erfolgten Umfang war fir niemanden vorhersehbar. Ohne diese Entwicklungen
ware zum heutigen Zeitpunkt eine weitgehende Bedarfsdeckung mdglich gewesen, da in
Marl alle MaBnahmen der urspringlichen Ausbauplanung in den zurtickliegenden Jahren
umgesetzt worden sind.

Auf Grundlage der veranderten Rahmenbedingungen hat die Verwaltung im Jahr 2017 in
der aktualisierten Ausbauplanung Handlungsbedarf fiir die Errichtung von vier weiteren
grofRen Einrichtungen gesehen. Eine diese Einrichtungen (Marl-Mitte, Hervester Str.) wird
zum kommenden Kita-Jahr realisiert, eine weitere (Alt-Marl, Holbeinstr.) ist projektiert.

Derzeit zeichnet sich ab, dass der tatsdchliche Bedarf noch hoher ausfallen kdnnte. Der
aktuell ausgewiesene Fehlbedarf von ca. 300 Platzen entspricht ca. 16 — 18 Gruppen, fur
die Zielsetzung, auch die bestehende Uberbelegung abzubauen, waren noch einmal 8
Gruppen erforderlich. Insofern ist es richtig, weiterhin die Realisierung neuer oder die Er-
weiterung bestehender Einrichtungen voranzutreiben, vermutlich auch tber die bisher an-
gedachte Grofenordnung hinaus. Aufgrund der Umsetzungsdauer einzelner Mal3hahmen
muss man festhalten, dass der notwendige Ausbauprozess noch mehrere Jahre in An-
spruch nehmen wird. Das erleichtert entsprechende Nachsteuerungen, bedeutet aber auch,
dass der Mangel trotz aller Bemihungen nicht kurzfristig behebbar ist.

Zahlreiche Eltern werden also auch im kommenden Kita-Jahr voraussichtlich ihren Betreu-
ungswunsch nicht realisieren kdnnen. Dies trifft nach den bisherigen Erfahrungen insbe-
sondere Eltern, die in ihrem Wabhlverhalten auf eine bestimmte Einrichtung oder ein eng
begrenztes Einzugsgebiet festgelegt sind und die zugleich kein zwingendes berufliches Er-
fordernis fur eine Betreuung haben.

3. Anmeldeverfahren

Bis zum 22. Februar lauft in den Einrichtungen das Verfahren Gber die Anmeldung und Be-
darfsfeststellung fur die im Sommer neu aufzunehmenden Kinder. Fir das Kita-Jahr
2019/2020 stand hierfur erstmalig das Onlineverfahren ,Kita-Navigator® zu Verfugung. Auf
die Vorteile des Verfahrens aus Sicht der Bedarfsplanung wurde bereits eingegangen
(vergl. 2.2.1). Seitens der Elternschaft sind die Rickmeldungen wie erwartet tberwiegend
positiv. Die Einfihrung und Umsetzung des neuen Verfahrens hat fur die Einrichtungen und
die Verwaltung zunéchst einen deutlichen Mehraufwand mit sich gebracht. Grundsatzlich
werden die Funktionalitaten des Verfahrens aber zumeist positiv bewertet.



4. Auswirkungen auf den Haushalt

Bei den Betriebskosten kdnnen die tatsdchlichen Gesamtwirkungen auf den Haushalt im-
mer erst nach Abschluss der Budgetermittiung zum 15. Marz dargestellt werden, weil das
Buchungsverhalten der Eltern (25, 35, 45 Std.) mal3geblich die Kosten beeinflusst.

Die sich aus dem Anmeldeverfahren ergebenden Kindpauschalen und sonstigen Fordertat-
bestande der einzelnen Einrichtungen werden dem Ausschuss in der Sitzung am 12. Marz
mit einer erganzenden Vorlage zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die Zuschisse zu den Betriebskosten der freien Trager steigen im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben ab dem 01.08.2019 um 3,0%. Die daraus erwachsenden Mehrkosten wur-
den bereits bei den Mittelanmeldungen zum Haushalt 2019 berucksichtigt. Auch die aus der
steigenden Anzahl an Betreuungsplatzen resultierenden Mehrkosten wurden bereits veran-
schlagt.



